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BOE num. 199

Disposicidn transitoria (nica. Régimen .transitorio de
los procedimientos.

1. Los procedimientos incluidos en el &mbito de apli-
cacion del presente Real Decreto que se hayan iniciado
con anterioridad a su entrada en vigor se regirdn por
la normativa anterior, .

2. A las resoluciones de los procedimientos inclui-
dos en el ambitc de aplicacion de este Real Decreto,
adoptadas con posterioridad a su entrada en vigor, se
les aplicara el sistema de recursos establecido en el capi-
Lulo 11 del Titulo Vil de la Ley 30/1992, de 26 de noviem-

re. ‘

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

" Quedan derogadas cuantas disposiciones, cualquiera
que sea su rango, se cpongan o contradigan lo dispuesto
en el presente Real Decreto.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

_ El presente Real Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estadon.

Dado en Palma de Mallorca a 5 de agosto de 1994,
JUAN CARLOS R.

El Ministro de la Presidencia,
ALFREDO PEREZ RUBALCABA

MINISTERIO
PARA LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

19273 REAL DECRETO 1778/1994, de 5 de agosto,
por el que se adecuan a la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun, las normas regula-
doras de los procedimientos de otorgamiento,
maodificacidn y extincién de autorizaciones.

La disposicion adicional tercera de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admii-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comdun, prevé que, reglamentariamente, en el plazo de
dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de esta
Ley. se lleve a efecto la adecuacién a la misma de las
normas reguladoras de los distintos procedimientos
administrativos, cualgquiera que sea su rango.

En cumplimiento del referido mandato, este Real
Decreto tiene por objeto adecuar a la Ley 30/1992,
las normas reguladoras de los procedimientos para el
otorgamiento, modificacion y extincion de autorizacio-
nes, acogiendo una concepcidon amplia del citado tér-
mino, del que se formula una definicién sintética que
pone el acento principal en la salvaguardia del orde-
namiento juridico vy del interés publico qua corresponde
a la Administracién, con independencia del Ambito mate-
rial en que se ejerce la potestad autorizatoria.

En consecuencia, el concepto utilizado permite enten-
der incluidos en el ambito de aplicacién del Reglamento
todos aquellos supuestos que, bajo diferentes denomi-

naciones (autorizaciones, licencias, permisos, habilitacio-
nes y otros), responden a las mencionadas caracteristicas
en el ordenamiento juridico vigente.

La adecuacién de los procedimientos autorizatorios
a la Ley 30/1992, se verifica mediante la regulacién
de determinados aspectos puntuales que son comunes
a todos aquéllos, con independencia de la materia a
que se refieran. Dichos aspectos son, sustancialmente,
los referidos a la aportacion de documentos, plazo de
resolucién, obligacidon de. motivar las resoluciones que
se dicten, fin de la via administrativa, efectos de la falta
de resolucion expresa y posibilidad de terminacioén con-
vencional.

El Real Decreto delimita et alcance de! derecho
reconocido a los interesados en el articulo 35.f) de la
Ley 30/1992, determinando los supuestos en los cuales
aquéllos no se hallan obligados a aportar documentos
que ya obren en poder de la Administracion actuante,
todo ello al amparo de la habilitacién contenida en la
disposicion final de dichc texto legal.

Por otra parte, el Real Decreto impone a la Admi-
nistracion la obligacién de motivar todas las resoluciones
dictadas en estos procedimientos, ya sean regladas o
discrecionales, y con independencia de sus efectos favo-
rables o desfavorables para los interesados. Con ello,
haciendo uso de la previsién contenida en el articu-
lo 54.1.f) de la Ley 30/1992, se refuerzan los principios
de objetividad y transparencia de la actuacién adminis-

trativa, y se posibilita una plena tutela de los derechos

e intereses legitimos de los ciudadanos.

" La naturaleza especifica de la potestad autorizatoria
de la Administracién justifica la eficacia estimatoria que
el presente Real Degreto atribuye a la falta de resolucion
expresa. No obstante, esta regla general debe ceder,
potr exigencia legal, en aquellos casos en que la esti-
rmacién supusiera la transferencia de facultades relativas
al dominio publico o al servicio publico. Asimismo, se
prevén los efectos desestimatorios de la faita de reso-
lucidn expresa cuando concurran especiales considera-
ciones de orden publico, seguridad o salud publica u
otras de analoga relevancia.

Finalmente, y recogiendo los principios establecidos
en la Ley 30/1992, se prevé la posibilidad de que los
procedimientos de otorgamiento, modificacidn y extin-
cion de autorizaciones finalicen mediante una termina-
cidn convencional entre la Administracién y los solici-
tantes, garantizando el pleno respeto al interés puablico,
cuya tutela se halla encomendada a la Administracién
actuants.

En su virtud, a propuesta del Ministro para las Admi-
nistraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Esta-
do y previa deliberacién del Consejo de Ministros en
su reunion del dia b de agosto de 1994,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto y dmbito de aplicacion.

1. El presente Real Decreto se aplicara al otorga-
miento, modificacidn y extincion de las autorizaciones
administrativas, en los siguientes supuestos:

a) Procedimientos tramitados en su totalidad por
la Administracién General del Estadc ¢ por las entidades
de Derecho Publico vinculadas o dependientes de
aquélla.

b} Procedimientos relativos a autorizaciones esta-
blecidas en materias de competencia normativa plena
del Estado y cuya tramitacion corresponda a otras Admi-
nistraciones Pablicas.

2. A los efectos de este Real Decreto, se entiende
por autorizaciones todos aquellos actos administrativos,
cualquiera que sea su denominacién especifica, por los






